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Los Tear, heridos de muerte por

POR JOSE MARIA SALCEDO /o

Bl pasado 12 de octubre entrd en vigor la importante Ley
34/2015 de modificacion parcial de la Ley 58/2003
General Tribataria, De entre todas kas modificaciones
Introducidas, y de las que mucho se ha hablado, ha
habido una que s ha colado de puntillas, casi desaper-
cibila, pero que tiene mucha importancia para todos
los contribuyentes, y en especial para los que tienen la
sana costumbre de recuir kas liquidaciones y sancio-
nes que les impone [a Administracién Tributaria, Tras la
modificacion operada, blen puede decirse gue los Tear
que conocimos, ya no volveran a ser como antes.
Partamos de que los Tear nunca han sido 1a panacea,

la nueva Ley General Tributaria

La situacion es preocupante si tenemos en cuenta los
rigidos criterios e interpretaciones que suele sostener el Teac
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El legislador ha previsto un segundo mecanismo de
control, insertado en los mismos, para atar a los vocales

| pasado 12 de octubre entré en vigor la importante Ley
34,2015 de modificacién parcial de la Ley 58/2003
General Tributaria, De entre todas las modificaciones introdu-
Cidas, y de [as que mucho se ha hablado, ha habido una que
se ha colado de puntillas, cas desapercibica, pero que tiene
mucha importancia pars tdos los contribuyentes, y en espe
cial para los que ienen la sana costumbre de recumir las liquk
daciones y sanciones que ies impone la Administracion
Trinutaria, Tras la modificacion operada, bien puede decirse
que los Tear que coNeeimos, ya no voiverdn & Ser como antes,
Partamos de la base de que los Tear nunca han sido 1a pa-
nacea de Ia justicia rbutara, Integrados por miembros de la
Administracion de Hacienda, y férreamente controlados por el
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Teac cuando osan dar 2 razdn a los contribuyentes, suelen
servir de bien poco a jos contribuyentes en su intento de anu-
far los actes dictades por Hackenda,
Sin embargo, loables son los esfuerzos que alguncs Tear han realizado en los (itimos tiempos, ponien-
do en muchas ocasiones en jague ala Agencia Tributaria y obligando al Teac a realizar una ingente labor
de unificacion de criterio, ante las quejas y protestas -expresadas ¢n forma de recursos extraordinarios
de alzada- de los distintos Directores de departamentos de la Agencia.

Pues bien, parece que e legislador, nstigado sin duda por la Agencia Tributaria y la Directitn Ge-
neral de Tributos, se ha cansado de esta situacion, y ha decklido que es preferibie realizar un control
preventivo sobre los Tear, que esperar a que dicten resolucionas pemicicsas, y haya que activar el ma-
canismo del recurso extraordinario de alzada pera la unificacién de criterio. Por ello, ha introducide
veladamente en fa Ley General Tributaria, dos mecanismos de control de diches Tear rebeldes.

El primero lo glercerd directamente el Teac. A partir ¢e ahora, ya no serd necesara la exstencia de
un recurso extracrdinario de alzada para la unificacion de criterio, para que el Teac gjerza una activi
dad unificadora. Asl, la nueva letra d) ded articulo 229 1 de la Ley General Tributaria contempia la po-
sibiidad de que el Teac entre en accion sin necesidad de que haya un recurse planteado, Bastard con
que detecte gue algunos Tear estan dictando resoluciones en las que se aplican criterios distintos a
los que siguen ctros Tear. También podrd intervenir para unificar criteric, en caso de rescluciones de
cualquier Tear dictadas en asuntos que revistan “especial rascendencia”, aunque no haya discrepan-
cia con otros Tear,

El Teac pedrd intervenir en estos asuntos tanto a iniciativa propia -por peticion expresa del presk
cente, 0 de la Vocalia correspondientes, como de cualquier Tear, y la resolucion que dicte tendrd los
mismos efectos que [as dictadas resclviendo un recurso extraordnario de alzada para la unificacion
de criteno, Es decir, vincutard a jos Tear y a toda la Administracion Tributaria.

La situacion es preocupante. Sobre todo, S tenamos en cuenta los rigidos criterios e interpretacic-
nes que suele sostener el Teac, casi siempre favorables a la Administracion, Hasta ahora, la Agencia
Tributaria tenia que molestarse en ntarponer un recurso extracrdinario de alzada para tratar de re
vertir las interpretaciones de la norma que pudiera estar aplicando cualauier Tear. Con la modifica

cion de |a Ley General Tributaria a que nos hemos referido, esto no serd necesano, ya que cualquier
alto cargo de la Agencia podrd pedirie al presidente del Teac que penga orden en los Tear, y unifique
criterio, Sn molestarse siquiera en recurir las resoluciones que se vayan dictando. Del mismo modo,
se confiere al Teac el poder de unificar criteric en resoluciones que traten asuntos de “especial tras

oendencia”, incluso cuando no se haya producido una dispandad ce criterics entre distintos Tear.
Por si eslo fuera poco, el legisiador ha previsto un segundo mecanisme de control, insertado en:
este caso en los mismos Tear, para atar de pies y manos a los vocales gue integran [0S mismos, y evi

tar que crucen |2 linea marcada por Hacienda.

En el mismo articuio 229 de la Ley General Tributaria, se anade un nueve apartado 3, en el que
se confiere a los presicdentes de los distintos Tear, la posbilidad de unificar criterio en supuestos s

milares a l0s antes vistos: cuando las rescluciones de una
Sala desconcentrada del Tribunal sostengan criterios que
sean contrancs a los de olra sala, o a los def propo Tear, 0
nuevamente, cuando se trate de resoluciones que traten
asuntos de especial trascendencia,

En este caso, ademas, la unificacién de criterio dentro del
Tear se llevara a ¢cabo per una Sala conwvocada a tal fin, y pre-
sidida por e Presidente, o por ks miembros del Tribunal que
€l proplo presidente elija. Eso si que es jugar en casa.

£n definitva, Ia reforma de la Ley General Tributaria deja
muy tocados a los Tear, Sia partir de ahora ya novan a tener
criterio propio, sino gue les va a venir impuesto desde arri-
ba, quizd serle mejor haberlos suprimido, y asi ahorrar al
menos a los contribuyentes la pérdida de tiempo y dinero
gue la interposicidn de teda reclamacion econdmicc-admi
nistrativa supone.

En este caso, ademds, |a unificacion de criterio dentro
del Tear se levara a cabe por una Sala comvocada a tal
fin, y presidida por el Presidente, o por los miembros del
Tribunal que ¢l propio Presidente elija, Eso siquees
jugar en casa. En definitiva, la reforma de la Ley
General Tributaria deja muy tocatdes a los Tear, Sia
partir de ahora ya no van a tener criterio propio, sino
que les va a venir impuesto desde amiba, quiza seria
mejor haberios suprimido, y asi ahorrar al menos a los
contribuyentes Ja pérdida de tiempo y dinero que la
interposicion de toda reclamacién econémico-admi-
nistrativa supone.
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